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5 Griechische AuBenpolitik — Auf der Suche nach Kontinuitit

(Christos Katsioulis)

Einleitung

I OBl i
N TV icl)tlkg;:c,l:n k}_\'t?s_chmtt wnrd‘du_a griechische AuBenpolitik seit dem Ende des
£s skizziert, unterteilt in AuBenwirtschafispolitik, Europapolitik und

Sicherhei i : ;

. :;] ne(n;};;g?pql:lk. Eine Unterscheidung zwischen Sicherheits- und Europapolitik

gy I;1[1; fEhlmm.er trennscharf vorgenommen werden, da die Mitgliedschaft

ke . ur Gnech;nlan.d eine explizit sicherheitspolitische Komponente
- Fiir die Identifikation der relevanten Politiken und den Vergleich zu

;f;rde(;?g Lf:-?eci:hr§tu}c]ilen bietet snclh‘ eine Unterteilung dennoch an. Zudem gibt es
Beziehunggen dileSC e {-\uﬁenpq_hlnk auch keine Politikfelder oder bilaterale
Do g .en S[()) .\wchng waren, dass sie explizit behandelt werden miissten.
Anfimerk gen C'ficn l?'eZICh_unge*n Griechenlands, die besonderer

erksamkeit bediirfen, sind die Bindung an die USA vor 1974 und das

erh‘a‘llnis zur i kel = 1 d‘ i i
;. 1€ aber m d its- itik
V : l T ‘ er Slcherhe"s und aUCh Eul OPapOl l“l\

eilll)g]:t:;;:ﬁi?e[i-zg::»k Sg:c}llgﬁﬂgs n;’i;ﬁgdem II. Weltkrieg kann in sieben Phasen
= Che 18 war die AuBenpolitik der Regierung
flesp;;g; FE:OESEChIZChe‘n Bﬁrgerkri_eg. Die Phase ab l94gobis etwa l%é() kann
auch der Eintritt ienr d-"bri? dung an die USA betrachtet werden; in diese Zeit fillt
Anllonpalih ie NATO (1952). Von 1960 bis 1967 tritt die griechische
e et eine Phase Qer vorsichtigen Emanzipation von den USA und
R '-;?g 3"SE'UT0Pa in Form der EWG. Die Herrschaft der Junta 1967-
bes . nen ull'stand der AL'IBenbeziehungen Griechenlands, wenn auch
o Abnabelug lnterréatlonale [solation. Nach der Diktatur 1974 wird die Politik
S o“tgisv;)]n en USA u.nd der Anniherung an Europa forciert, wobei
dimensionafe“ ACBC Pn_)fﬂ Griechenlands gleichzeitig durch die ,multi-
(Axt 1992: 30_33)"“]2011:1* von Karamanlis und Papandreou erweitert wird
AR Lo Nach dem Ende des Kalten Krieges unterscheidet die
P v chnitte der griechischen Politik: Von 1990-1995 befindet sich
Wit einer P'hase der auBer}politischen Reorientierung, in der das
gen eines eindeutigen Trends nicht erkennbar ist. Nach 1995 schliiot

Griechenland einen klaren K i
( urs der Int in i i isati
insbesondere in die EU, ein (Keridis ?QS%raS‘)g))n S

Di e
eng;eBl}l:SS;be:ugdgpunkle der griechischen AuBenpolitik liegen im Westen. Die
g an die USA nach dem II. Weltkrieg und der spatere Eintritt in die

5
Val. : > 3 =
gl. das Schaubild der sicherheitspolitischen Kreise in: Couloumbis/Giannas 1993: 18
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EG waren der institutionelle Ausdruck dieser Westbindung. Griechenland ist
Mitglied in vielen internationalen Organisationen. Die wichtigsten sind die EU,
die NATO, die OSZE und die UNO. Zugleich ist Griechenland der einzige
NATO-Staat, der einen anderen NATO-Staat — die Tiirkei — als groBte Gefahr fir
die eigene Sicherheit ansieht. Dariiber hinaus ist Griechenland auch das einzige
Mitglied der EU, das nicht iiber Landgrenzen zu einem anderen EU-Mitglied
verfiigt und dennoch zu Kontinentaleuropa (geografisch) zihlt. Zudem ist es das
einzige EU-Mitglied auf dem Balkan, was bedeutet, dass es sich in seiner
nichsten Umgebung mit instabilen Staaten konfrontiert sieht.

AuBenwirtschaftspolitik

Die griechische Wirtschaft ist die schwichste in der EU.Y Nach der Zerstorung
im Zuge des Biirgerkriegs war die Ausgangssituation fir die stark landwirt-
schafilich orientierte griechische Okonomie noch zusitzlich verschlechtert
(Melakopides 1986: 63). Mit Modemnisierungsprogrammen wurde in den
sechziger Jahren ein Wirtschaftswachstum von durchschnittlich etwa 6% erreicht
und ein Strukturwandel hin zu einer stirkeren Industrialisierung bewirkt (Axt
1992: 19f). Mit dem EG-Beitritt 1981 erdffneten sich der griechischen
Wirtschaft neue Maglichkeiten, die jedoch nur sporadisch genutzt wurden.
Misswirtschaft und Ineffizienz prigten die von staatlichen Unternehmen
beherrschte Industrielandschaft. Die Folge waren eine zweistellige Inflationsrate
und ein stindig steigendes Haushaltsdefizit. Die Liicken im 6f fentlichen Budget
mussten stindig mit Auslandskrediten ausgeglichen werden, da auch die
finanzielle Unterstiitzung der EG/EU zumeist lediglich den aktuellen Bedarf
abdeckte und damit die Durchfithrung der notwendigen Reformen hinauszogerte
(Alogoskoufis 2000: 143f). Erst seit Mitte der Neunziger Jahre hat die
Regierung Simitis einen Kurs zur strikten Durchfiihrung eines Konvergenz-
programms eingeschlagen, der darin miindete, dass Griechenland 2001 als
zwolfter Staat der Europiischen Wihrungsunion beitreten konnte (Karweil
2001). Die Wirtschafisdaten wurden durch radikale Privatisierungs-, Moder-
nisierungs- und EinsparmaBnahmen sowie den zielgerichteten Einsatz der
Finanzbeihilfen der EU in der kurzen Zeit seit dem Amtsantritt von Simitis
verbessert, so dass die Maastrichter Kriterien erreicht werden konnten.
Zusiitzlicher Motor fiir diesen Aufschwung sind die Infrastrukturma@nahmen der
EU und die Aktivititen im Rahmen der Vorbereitungen fiir die Olympiade
2004 Zudem hat Griechenland stark von der wirtschafilichen Offnung der
Balkanstaaten Anfang der Neunziger profitiert (Karweil 2001). Allerdings ist die
griechische Staatsverschuldung weiterhin bedenklich hoch.

" Das BIP pro Kopf lag Ende der Neunziger bei etwa 70% des EU-Durchschnitis (Christodoulakis
2000).

* Vgl "Griechenland erwartet nur noch ein Wachstum von 4 Prozent". in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung v. 20,11.2001, S.20; Pantelias 2001.
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Die Haupthandelsregionen sind die EU-Staaten, Nordamerika, die arabische
Welt und der Balkan. Neben dem Tourismus stellen der Warenexport, das
Transportgewerbe — Griechenland hat die drittgroBte Handelsflotte der Welt —
und die regelmaBigen Uberweisungen von Gastarbeitern die Haupteinnahme-
quellen der griechischen Wirtschaft dar (Axt 1992: 22).

Europapolitik

Die Anniherung Griechenlands an Europa begann 1961 mit dem Abschluss
des Assoziationsvertrages zwischen der EWG und Griechenland mit dem Ziel
des spiteren Beitritts. Die Grundziige des Abkommens sind:

e die Errichtung einer Zollunion,

* die Entwicklung gemeinsamen Handels zwischen den Staaten der EWG
und Griechenland,

* die Ankurbelung der griechischen Wirtschaft durch Mittel der
européischen Partner,

* die schrittweise Angleichung der Rechtsvorschriften Griechenlands an
die der EWG.”

Das Assoziationsabkommen trat Ende 1962 in Kraft und konnte bis zum
Staatsstreich der Junta am 21. April 1967 problemlos wirken. Auf die Herrschaft
der Obristen reagierte die EG allerdings mit dem Einfrieren des Abkommens.
Mit der Restaurierung der Demokratie in Griechenland wurde die Aussetzung
der Assoziation wieder aufgehoben. Schon am 12. Juni 1975 erfolgte der Antrag
auf Vollmitgliedschaft in der EG durch die Regierung Karamanlis, dem nach
langen Verhandlungen am 28. Mai 1979 der Vertrag iiber den Beitritt folgte.
Diese Entscheidung fiel gegen ernste Bedenken der Kommission wegen des
griechisch-tiirkischen Konflikts und wirtschaftlicher Probleme (Axt 1992: 156f.).
Griechenland trat am 1. Januar 1981 der EG als zehntes Mitglied bei. Die
Mitgliedschaft bedeutete fiir Griechenland einerseits die Ausweitung seines
auBenpolitischen - Horizonts, weil es sich nun auch mit internationalen
Problemfeldern befassen musste, wofiir vorher weder Interesse noch Kapazititen

vorhanden waren. Andererseits erfuhr Griechenland hohe Zuwendungen durch
die Transferzahlungen der EG,

Die Europapolitik Griechenlands bis 1985 war gekennzeichnet von der
Hergusstellung der ,griechischen Besonderheit* (Mitsos 2000: 60). Die
Aktivititen bestanden darin, die speziellen Bediirfnisse der griechischen

: Vegl. Buck 1978: 78f..

~ Die Aussetzung bezog sich dabei nicht auf die wlaufenden Geschiifte* wie Regelungen mit
automatischem oder quasi-automatischem Charakter (z.B. Zollabbauphasen) und Verhandlungen
iiber ein Zusatzprotokoll wegen der Erweiterung der EG. Alle anderen Teile des Abkommens.
insbesondere die Vergabe von Finanzhilfen, wurden gestoppt (Buck 1978: 42f).
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Wirtschaft hervorzuheben und Entscheidungen der EG zu verhindern oder
explizit eine Mindermeinung zu vertreten.”” Im negativen Sinne gekront wurde
diese Periode von der griechischen Priisidentschaft in der zweiten Hilfte des
Jahres 1983. Der abschlieBende Gipfel von Athen im Dezember 1983 gilt noch
heute als Tiefpunkt der Europiischen Integration, da dort nicht nur keinerlei
Entscheidungen getroffen wurden, sondern nicht einmal eine Abschluss-
deklaration verfasst werden konnte (Mitsos 2000: 64). In der Folge blieb die
griechische Obstruktionshaltung weiter bestehen. Auf dem Gipfel in Dublin
1984 verhinderte das griechische Veto den Beitritt der iberischen Staaten. Dieses
Veto wurde erst nach der Verabschiedung der Integrierten Mittelmeer
Programme (IMP) zuriickgezogen (Mitsos 2000: FN 35). Die Einfithrung der
IMPs und der Strukturfonds markierten gleichzeitig mit der Vergabe eines
langfristigen Kredits der Gemeinschaft an Griechenland eine Wende in der
griechischen Europapolitik. Von 1985 bis 1988 nahm Griechenland aktiv und
konstruktiv an Europa® teil und befiirwortete gar einen weiteren
Souverdnititstransfer an die supranationalen Organe.”® Auch bei der Verab-
schiedung der Einheitlichen Europdischen Akte agierte Griechenland initiativ
und setzte sich insbesondere fiir die Verankerung der wirtschaftlichen und
sozialen Komponente ein. Mit der Ubernahme der zweiten Prisidentschaft im 2.
Halbjahr 1988 begann eine weitere Phase griechischer Europapolitik. Sie ist
charakterisiert durch die Absenz von Obstruktionspolitik, aber auch von
Jeglicher Initiative — bis 1991 zeichnet sich Griechenland lediglich durch
Passivitit in Europa aus.”

Die Periode von 1991-1995 ist gekennzeichnet von heftigen Auseinander-
setzungen zwischen Griechenland und seinen Partmern in der EG/EU. Der
Ausgangspunkt war die Behandlung der Krise in Jugoslawien im Allgemeinen
und die Anerkennung von FYROM im Besonderen. Bei den Verhandlungen zum
Vertrag von Maastricht zeigte sich die Regierung Mitsotakis allerdings sehr
aktiv. Die Kernpunkte der griechischen Forderungen waren die Implementierung
einer verteidigungspolitischen Komponente in die EU und die Sicherung einer
einheitlichen wirtschaftlichen Entwicklung der Gemeinschaft. Diese letzte
Forderung richtete sich explizit gegen ein Modell der abgestuften Integration
bzw. anderer Geschwindigkeiten (Axt 1991/92: 338f.). Die Ratifizierung des
Vertrags im griechischen Parlament erfolgte am 1. August mit einer Mehrheit

~ Vgl. dazu das Memorandum der griechischen Regierung an die EG (1981), die Nichtteilnahme an
den Sanktionen gegen dic UdSSR (1982) und die Verhinderung einer gemeinsamen Verurteilung der
UdSSR nach dem Abschuss eines koreanischen Passagierflugzeugs 1983 (Axt 1992: 164f.; Mitsos
1989: 394).

* Die pro-europiiische Haltung schidgt sich allerdings nicht in der Innen- und Wirtschaftspolitik
nicder, so dass die 6konomische Kluft zwischen Griechenland und den anderen europiischen Staaten
sich trotz der hohen Zuwendungen aus der EG nicht verringert (siche Auflenwirtschaftspolitik sowie
Mitsos 2000: 67).

" In diese Periode fallt die politisch instabile Zeit zwischen 1988-91, in der zwar wiederholt gewihlt
wurde, aber keine stabile Regierungsformation gebildet werden konnte,
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von 286 Sti i R :
19;2/93:35215""3“ (bei 300 Abgeordneten und sieben Gegenstimmen) (Axt

(;S‘e" der Reg!erung_siibgmahme durch Kostas Simitis 1996 befindet sich

ngch?nland wieder in einer Phase der aktiven Teilhabe an den europiischen
Inslltut.lonen (Frangakis 1995/96: 318). Die Schwerpunkte, die bei den
Maasmghl—Verhandlungen bestimmend waren, vertrat die griechi.sche Regierung
auch bei den Verhandlungen zum Vertrag von Amsterdam. Mit dem 1. Januar

fggg w:rde Gn’gch:lanland Mitglied im Schengener Abkommen, nachdem es seit
schon zweimal wegen mangelnder Grenzsich i é
(Zervakis 1999/2000: 340). ’ s

EIm Folgenden wird ein Uberblick iiber Griechenlands Positionen zur

uropf‘iisc'hcn Integration, zur Erweiterung, der GASP sowie der GESVP und zu
den wichtigsten europiischen Vertragswerken gegeben.

Verhandlungspositionen zu den wichtigsten

[ .
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Kommissarzahl widerspricht Griechenland, um gegeniiber den Beitritts-
kandidaten kein negatives Signal zu setzen.

Einer weitgehenden Einfithrung von qualifizierten Mehrheitsentscheidungen
(QMV) widersetzte sich die griechische Regierung und pladierte fiir eine
Einzelfallpriifung der jeweiligen Entscheidung. AuBerdem missten ,vitale
Interessen” der Staaten von QMV ausgenommen werden. Einer verstirkten
Kooperation, die Griechenland als Versuch der Errichtung eines Europas der
verschiedenen Geschwindigkeiten verstand, wurde eine Absage erteilt, bzw. sie
sollte nur moglich sein, wenn sie der hoheren Integration aller Mitgliedsstaaten
diene.” Griechenland unterstiitzt die Forderung der wirtschafilichen und sozialen
Kohision. Gemeinsam mit Portugal und Irland widersetzt sich Griechenland der
Beschneidung des EU-Haushalts und damit der Reduktion von Beitrags-
zahlungen bspw. Deutschlands. Mit Spanien und Portugal wurde bei den
Verhandlungen zur Agenda 2000 der Vorschlag gemacht, die Beitragszahlungen
stirker am BIP pro Kopf zu orientieren (Ministerium fiir Presse 1999: 12f).
Griechenland spricht sich fiir eine weitergehende Institutionalisierung und damit

europdischen Vertragswerken fiir einen stirkeren Souverinititstransfer an die Organe der EU aus. Damit soll es

der EU ermdglicht werden, adiiquat auf die zunehmend komplexen politischen
und wirtschaftlichen Probleme reagieren zu konnen. Die Bestimmungen des
Vertrages von Amsterdam gelten in dieser Hinsicht zwar als ein Schritt in die
richtige Richtung, sie stellen aber — aus griechischer Sicht - lediglich den Anfang
ciner Entwicklung dar, die dazu fithren soll, das ,,institutionelle Defizit* der EU
zu schlieBen (Kranidiotis 2000: 33). Der Plan von Kofi Annan, der eine
kantonale Vereinigung Zyperns nach dem Modell der Schweiz vorsieht, konnte
den Beitritt der gesamten Insel ermdglichen, auch wenn es dafiir zum
Jahreswechsel 2002/03 noch Hindernisse. gab. Die Europiische Vision
] e g beibehalten, Griechenlands ist eine foderale EU, in deren Mittelpunkt die supranationalen
aber glelchz'elulg erginzt um die Forderungen nach einer héheren Transparenz Institutionen stehen. Dabei soll die Kommission zum zentralen Organ, der Rat zu
Id)er EU-Insmuuqnen und del: Verstirkung der sozialen Dimension der Union. einer zweiten legislativen Kammer werden. Gleichzeitig soll das Demokratie-

azu forderte Griechenland eine europdische Beschiftigungspolitik. defizit der EU vermindert werden, u.a. durch die Direktwahl wichtiger
Amtsinhaber.” Die rotierende Prisidentschaft soll erhalten bleiben, um die

Die Mittd"}eemoﬁtik der EU und dabei insbesondere den Barcelona-Prozef} Gestaltungsfahigkeiten aller Mitgliedstaaten (v.a. ~der kleineren) zu
unterstiitzt Griechenland zwar, das Land zihlt aber nicht zu den Initiatoren dieser dokumentieren.”

MaBinahme, sondern hat sich lediglich den Positionen Frankreichs und ltaliens
angeschlossen.”

Bei den Verhandlungen zur EEA
wirtschaftlichen und sozialen Zu
Aufnahme als Ziel in den EWG-
bei den Verhandlungen zum M
g_n'echischen Position auf der E
emen weiteren wichtigen Zu

bedeutete. Mit diesen Haltungen wurde Griechenland innerhalb der EG/EU zum

Fiirsprecher der strukturschwachen Regionen (Schmuck 1997: 140). Bei den
Verhandlungen zum Vertrag von Amsterdam wurde diese Haltun

setzte sich Griechenland fiir die Stirkung des
sammenhalts der Gemeinschaft ein, deren
Vertrag (Art. 130a a.F.) erreicht wurde. Auch
aastrichter Vertrag lag der Schwerpunkt der
rrichtung des europiischen Kohisionsfonds. der
strom von EG/EU-Mitteln fiir Griechenland

Position zu Erweiterungen der EU

Bei _den Vertragsverhandlungen von Nizza lag der Schwerpunkt der
gl_'lctf:@schen Position auf der institutionellen Reform der EU. Die Regierung
SlmltlS‘ vertrat dabei den Standpunkt, dass weiterhin jedes Land einen
Kmpmlss.ar stellen miisse, diese auch gleichberechtigt bleiben und damit die
Gleichheit der Mitgliedsstaaten widerspiegeln miissten. Einer Begrenzung der

Generell steht Griechenland der Erweiterung der EU um die mittel- und
osteuropdischen Staaten positiv gegeniiber. Die Ausstattung der Union selbst mit
ausreichenden Mitteln zur Heranfilhrung der Beitrittskandidaten an das EU-

7 IGC 2000: Memorandum from the Greek Government to the Intergovernmental Conference on
institutional  reform of the European Union (CONFER 4719/00), abrufbar unter:
http://ue.eu.int/cigdocs/EN/04719en.pdf [28.6.2002].

" Vgl. ausfiihrlicher zu den griechischen Europavorstellungen loakimides 2001: 612.

“ Interview mit AuBenminister G. Papandreou, Siiddeutsche Zeitung vom 31.12.2002.

9% :

Vgl. insgesamt zum Barcelona. Prozess: M spezi

{ : -P : Masala 2000 und ell zur griechischen Position:
http.//www.mfa.gr/grceklfomgn_pollcy/eu/eu_reiaﬁons/eurmned_cooperation.ﬁtmL (




72

gfrlizzz?qcv;:zrrd ZI:lesriLglts Pl;)tweqdig efr-achtet. Die Européische Union muss nach
chis Ansicht uber emen finanziellen Rahmen verfiigen. d i
epnog.llchl, die zunehmenden Kosten der Erweiterun zu tr:lo’ P
E::—:E:Lgf ::(;le}l( g;le:l.(u_rzl werden. Desgleichen sollten ﬁie bishiena}n;elggﬁfe(::;
kommenen Konvergenz nicht aus don Augen verlor s e o roroh
e . : ugen verloren werden. Bei /
gz; i?;g:l;slkandldaten dringt G_rieche_nland darauf, auch den BaBi?ag:tra:‘t:f:“uanhc;
Einbinduno %;?slaalen Jugoslav'wens eine Beitrittsperspektive zu gewihren. Die
Slabi“Sien%n leszjer Slaatep wird als die beste Moglichkeit der langfristigen
P, dgh- er  Region belracht‘et. Besonderes  Augenmerk richtet
e lnSl‘ChtllCh der EU-Erweiterung auf Zypem und die Tiirkei. Der
oo )gzelr;m?o‘}vgd von "Athen aus nach besten Kriften gefordert (Frangakis
verhandl.ungen‘ s meI Lostmg des Zypemproblems wird vor den Beitritts-
s i roals wiinschenswert betrachtet, stellt nach griechischer
cht aber keine unabdingbare Vorraussetzung dar (Kranidiotis 2000: 34).

T;:;CZ?:IT:r:ehnntt seit dem Gipfel von Helsinki 1999 die Position, dass dic
" Athe: met:, aber kein Ausnahmekandidat werden soll. Noch 1997
Beitrittskandidaoncr e Cuxemburger Gipfel gegen die Verleihung des
e oo .teqstatus“ an die .Tul‘l.(el ausgesprochen (Hermann 2001b: 605).
i l;l\‘erlen miissten fiir die Tirkei in gleichem MaBe angewendet
Kurden’f T dil;rAandire Staaten auch, Ipsbesondere wird eine Losung der
i ngt ,e i nerkennung des Internationalen Gerichtshofes von Den Haag
47). Bei Erﬂé;”i g g:nme'; in der Zypernproblematik gefordert (Tsoukalis 2000:
s s Bef‘urwgrt eser Vorraussetzungen sieht sich Griechenland als einer der
e i er eines Beluntts fier Tiirkei zur EU (Hermann 2001a). Diese

g hat es auch beim Gipfel in Kopenhagen (2002) bestitigt, auf dem

Griechenland ein mégli i e BT
besamigpms v moglichst friihes Datum fiir die Beitrittsverhandlungen mit der

Position zur GASP

Gr[]?e‘gh:]’::iggekemgr européilschen. AuBenpolitik — die EPZ — wurde von
ek S EPUS;,P ge_:sehen. Die Genscher-Colombo-Initiative wurde als
M affr‘;) en Mitgliedsstaaten })eh‘acbtet, den kleineren EG-Mitglieden
P e kuzwmgd«?n. Der' vergleichsweise abgeschwiichten Erklirung von
praniip il e Ocmz hle Re.glel"ung Papandreou dann aber zustimmen, wobei
Aol or gl alt einfligte, dass dies Griechenland nicht an einer
\i Pn ere, die an ihren r;auonalen Interessen orientiert sei (Axt 1992:
il - osition spiegelt sich auch in den zahlreichen Einwinden
o ‘tf‘ ands gegen gemeinsame Erklirungen der EG wider, wie etwa bei der
5’05;"911 gegen eine multinationale Sinai-Truppe 1981 (Papantoniou 1992:
%4), bei der expliziten Verurteilung Israels in der Libanon-Erklirung dt;

Vgl. auch: Griechi ubli inisteri
s 1%3: ul::er: E:pe:/:?;schen?f?ul;hk ]‘/ Au&mm@enum (2002), Die griechische Prisidentschaft,
Www.mia.gr/greek/foreign_policy/ew/the :_presidency.html (in gr.) [11.7.2002].
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Europiischen Rates 1982 (Axt 1992: 191) und beim Abschuss des koreanischen
Verkehrsflugzeuges 1983 (Axt 1992: 180; Papantoniou 1993: 145f). Erst 1985
inderte sich diese Haltung gegeniiber der EPZ, und Griechenland stimmte der
EEA zu (Axt 1992: 174-176), auch wenn verteidigungspolitische Aspekte von
der Athener Regierung abgelehnt wurden (Jopp 2000).

Heute unterstiitzt Griechenland die Entwicklung einer Gemeinsamen Auflen-
und Sicherheitspolitik tatkriftig. Die Prinzipien, auf die man sich im Vertrag von
Amsterdam geeinigt hat, sollen das Leitmotiv dieser GASP darstellen. Die
Konzentration Europas miisse dabei insbesondere auf der Wahrung des
Volkerrechts und der Einhaltung internationaler Vertrige liegen. Die Errichtung
effektiver Mechanismen und Instrumente zum Krisenmanagement missten im
europiischen Rahmen geschaffen werden. Auch die Einrichtung des Amtes eines
Hohen Repriisentanten der EU wurde von Griechenland gefordert, wobei ein
Assistent dieses Vertreters Grieche/in sein sollte, um die Bearbeitung der Krisen
in Siidosteuropa unter Zuhilfenahme der bereits bestehenden griechischen
Kontakte zu verbessern. Die Entwicklung militirischer Kapazititen der EU wird
von Griechenland — vor allem in Hinblick auf die Krise im Kosovo — gefordert,
ebenso ein gewichtigeres Auftreten der EU auf der weltpolitischen Biihne
insgesamt (Kranidiotis 2000: 33). Griechenland hat deshalb Truppenteile fiir die

EU-Eingreiftruppe  bereitgestellt.'’  Die griechische Forderung an  die

Europiiische Sicherheitsarchitektur nach einer Sicherheitsgarantie gegen die

Tiirkei durch die EU ist aber abgelehnt worden. Auf diesem Vorbehalt griindet

auch der Streit zwischen der EU und der Tiirkei, die als NATO-Mitglied einen

Zugriff der EU auf die Kapazititen der Allianz bis Dezember 2002 verweigerte

und damit den Einsatz der EU-Truppe verhinderte.'”

Sicherheitspolitik

Die zwei Hauptfelder der griechischen Sicherheitspolitik sind das Verhiltnis
7u den nordlichen Nachbarstaaten des Balkans und die Beziehung mit dem
sstlichen Nachbar — der Tiirkei. Die Konzentration auf diese beiden Bereiche
wird nicht nur historisch, sondern ebenso geostrategisch begriindet (Sarantidou
2000: 51f: Veremis 1982: 5-9). Chronologisch betrachtet genoss die Verteidi-
gung gegen einen moglichen Angriff der kommunistischen Staaten bis 1974
oberste Prioritit. Nach der Invasion der tiirkischen Truppen auf Zypern im
August 1974 #nderte sich diese Reihenfolge und die perzipierte Bedrohung
durch die Tiirkei riickte an die erste Stelle simtlicher Sicherheitsiiberlegungen

19 Dabei handelt es sich um 4000 Mann, 40 Flugzeuge, 6 Hubschrauber, 6 Fregatten und ein U-B(
(Mathiopoulos 2001).

"> Nachdem Griechenland nun einer Kompromissformel zugestimmt hatte, wonach die Garantic
FU, dass kein NATO-Mitglied attackiert werde, erginzt werden solle um die Garantie, dass
NATO kein EU-Land angreifen werde, hat die Tirkei dagegen ihr Veto eingelegt. Die Angelege
ist aber weiterhin im Fluss und kann daher hier nicht abschlieBend beurteilt werden (Wernicke 20/
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Grigchenlands (Ministry of National Defence 2000: Paragraph 1.1-2.4).
Gleichzeitig bemiihte sich Griechenland um eine Stabilisierung der Beziehungen
zu den kommunistischen Staaten Siidosteuropas. Damit konnte die bislang im
Mittelpunkt der Sicherheitsiiberlegungen stehende Nordflanke ruhig gestellt
werden (Veremis 1982: 8). Eine zentrale Bedeutung fiir diese Politik besal}
Jugoslawien. Deswegen reagierte die griechische Regierung auf die beginnende
Aufldsung der Republik Anfang der neunziger Jahre mit Bestiirzung und
stimmte erst nach massivem Druck der EG-Partner — insbesondere Deutschlands
— einer Anerkennung Sloweniens und Kroatiens zu (Tziampiris 2000: 406-408).

Dle_ Kooperalionszusammenhﬁnge, die Griechenland fiir die Gewihrleistung
der eigenen Sicherheit wihlte, waren nach dem Ende des Biirgerkrieges bzw.
schon seit der Verkiindung der Truman-Doktrin im Mirz 1947 ein enges
Verhiiltnis zu den USA und der konsequente Schritt des NATO-Beitritts am |5.
Februar 1952 (zeitgleich mit der Tiirkei). Als Folge des Biirgerkrieges. der die
erste ,heifle* Auseinandersetzung des Kalten Krieges darstellte, war eine feste
quammenarbeit zwischen Griechenland und den USA entstanden. Die
Militarhilfe der Amerikaner sicherte den Sieg der Regierung gegen die
Komrr‘:unisten. und die Wirtschaftshilfe im Rahmen des Marshallplans
garantierte den Aufbau der griechischen Gesellschaft nach 1949 (Melakopides
1936: 64). Die Bindung an die USA wurde in den fiinfziger Jahren durch eine
Reihe von Abkommen gestirkt, die den US-Streitkriften die Nutzung
zahlreicher Basen in Griechenland ermdglichten und auch die Stationierung
amerikanischer Atomwaffen erlaubten.'” Der Eintritt Griechenlands in die
NATO verankerte die Bindung an die USA auch im transatlantischen Biindnis
(Axt 2001: 90). Die Aufgaben Griechenlands in der NATO waren dic
Bfergitstellung von See- und Flughifen fiir die Truppen der Verbiindeten, die
E]pnchtung von militérischen Kommunikationskapazititen im 6stlichen
Mittelmeer und die Uberwachung der Aktivititen der Staaten des Warschauer
Pakts sowie des Nahen und Mittleren Ostens (Melakopides 1986: 65).

Die ersten Spannungen zwischen Griechenland und der NATO entstanden
.l 955, als der Regierungschef Papagos Offiziere aus dem NATO-Hauptquartier
in Izmir abberief, um gegen die angenommene pro-tiirkische Haltung der NATO
im Konflikt auf Zypem zu protestieren (Melakopides 1986: 65). Mit den sich
verschirfenden Auseinandersetzungen zwischen der griechischen und tiirkischen
Bevélkerung auf der Insel hiuften sich die Protestakte Griechenlands gegeniiber
de:r NATO. "™ Die Herrschaft der Junta 1967-1974 stand in sicherheitspolitischer
Hinsicht in der Kontinuitit der Nachkriegspolitik, da eine enge Bindung an die
USA gesucht wurde; zudem hielt sich das Regime mit Protesten gegeniiber der

' Die Stationierung atomarer Sprengkdpfe in Griechenland wurde durch ein geheimes Abkommen
11‘359 mit den USA ermdglicht (Woodhouse1977: 280).

_ Der Pr.otcst Griechenlands wurde dabei auch in anderen Formen artikuliert. So wurde
bez'lsplf:lswense den US-Flugzeugen wihrend der Libanonkrise 1957 die Landeerlaubnis auf
griechischen Flughiifen verweigert (Melakopides 1986: 65-67).

5

iransatlantischen Allianz stark zuriick.'” Zusitzlich wurden der NATO weitere
Flottenstiitzpunkte zugestanden.'® Der versuchte Putsch auf Zypem, der von der
Junta angezettelt wurde, die folgende Teil-Besetzung der Insel durch tiirkische
Truppen und die akute Kriegsgefahr zwischen den beiden NATO-Alliierten
markiert ein formatives Ereignis der griechischen Sicherheitspolitik (Stearns

1997: 63).

Eine der ersten Handlungen der Regierung Karamanlis war der Riickzug
Griechenlands aus der militdrischen Struktur der NATO, der am 14. August 1974
vollzogen wurde. Damit sollte gegen die Passivitiit der Allianz bei der Besetzung
Zyperns protestiert werden.'"” Bis 1977 wurde der NATO die Nutzung der
griechischen Basen verweigert. Parallel zum Konflikt um Zypern erdffneten sich
in den Siebzigern zusitzliche Konfliktfelder mit der Tiirkei, die man unter dem
Stichwort , Agiis-Konflikt* zusammenfassen kann:

* die Auseinandersetzung um den Kontinentalsockel der griechischen
Inseln in der Agiis und die daraus folgenden Rechte zur Férderung der
vermuteten Olvorkommen,

e der Streit um die Ausweitung der griechischen Territorialgewisser von
sechs auf zwolf Seemeilen,

¢ der daraus folgende Streit um den griechischen Luftraum in der Agiis,

* die Frage der Kontrolle der internationalen Fliige iiber der Agiis und
der Bereich der nationalen FIR (Flight Information Region).'®

Die Regierung Karamanlis reagierte auf diese Konflikte'®” mit zwei Strategien.
Einerseits wurde ein Aufriistungsprogramm fiir die griechischen Streitkrifie
aufgelegt'"” und andererseits versuchte die Regierung mit diplomatischen Mitteln

" Dies kénnte damit zusammenhiingen, dass die Haltung der USA gegeniiber der Junta geradezu
wohlwollend war. Das Waffenembargo der USA, das in den ersten 18 Monaten der Diktatur galt,
crstreckie sich beispielsweise nur auf schwere Waffen und erlaubte sogar die Einfuhr von
Einzelteilen.

“ Dic weitgehende Duldung des Regimes, die sich in diesen Abkommen und in zahlreichen
Besuchen von US - Offiziellen ausdriickte, verstirkte in Verbindung mit der , pro-tiirkischen*
Haltung der NATO im Zypernkonflikt die antiamerikanischen Ressentiments in der griechischen
Bevolkerung, Die Identifikation der NATO mit den USA fithrte dazu, dass auch das Biindnis selbst
immer mehr in Frage gestellt wurde (Melakopides 1986: 68-73).

" Vel. das Statement der griechischen Regierung zitiert bei Melakopides 1986: 73.

" Vel. ausfiihrlicher zu den Konfliktfeldern und ihrer Entstechung: Kourvetaris/Dobratz 1987: 103-
111; Richter 1988: 26-40; Sarantidou 2000: 60f..

" Ich méchte an dieser Stelle aus Platzgriinden nicht allzu ausfiihrlich auf die griechisch-tiirkischen
Streitigkeiten eingehen. Auch die wechselseitigen Schuldzuweisungen und ihre vielfiltigen
Juristischen, historischen und sonstigen Begriindungen kann ich hier nicht darlegen. Festzuhalten
bleibt aber, dass Griechenland in diesen Feldern starus quo orientiert handelt. Vgl. ausfiihrlich:
Richter 1988.

" Das Verteidigungsbudget verschlang 1975 6,5 % des BIP (1973 waren es noch 4,1% gewesen).
Dieser Wert blieb in etwa stabil bis 1985. Gleichzeitig wurde die Dauer des Wehrdienstes auf bis zu
32 Monate angehoben (Brown 1991: 31; Melakopides 1986: 75). Der Anteil der
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die Konflikte beizulegen und die eigene Sicherheit zu gewihrleisten. Der
Versuch Griechenlands, die Konflikte in der Agiis vor den Internationalen
Gerichtshof in Den Haag zu bringen, scheiterten an der Weigerung der Tiirkei
(Axt 1992: 32). Die diplomatische Offensive speiste sich aus dem Konzept der
erweiterten Westbindung und der multidimensionalen AuBlenpolitik von
Karamanlis (Axt 1992: 35-38). Die bisher extrem auf die USA ausgerichteten
AuBlenbeziehungen Griechenlands sollten ergiinzt werden durch engere Kontakte
zu Europa, den Balkanstaaten''' und der arabischen Welt. Die Bindung an die
USA und die NATO wurde dadurch nicht grundsitzlich in Frage gestellt. aber
die Distanz Griechenlands zur Allianz und der westlichen Supermacht wuchs
(Axt 1992: 32). Dennoch entschloss sich Griechenland 1980 zum Wiedereintritt
in den militdrischen Teil der NATO.

Die USA blieben trotz des Aufbaus einer griechischen Riistungsindustrie in
den Siebzigern der wichtigste Waffenlieferant und Griechenland bemiihte sich
um die Einfiihrung eines Schliissels bei der Verteilung der US-amerikanischen
Militdrhilfe. Das Verhiltnis der Unterstiitzung der USA fiir Griechenland zu
derjenigen fiir die Tiirkei sollte bei 7:10 liegen (Sarantidou 2000: 63f.). Als die
NATO eine gegen die Tiirkei gerichtete Sicherheitsgarantie fiir Griechenland
abgelehnt hatte, wurde in der Verteidigungsdoktrin von 1985 die Tiirkei erstmals
als primires Sicherheitsrisiko fiir Griechenland genannt.

Diese Einschitzung hat sich trotz der sicherheitspolitisch gefiihrlichen
Destabilisierung des Balkans in den Neunziger Jahren bis heute nicht gedndert.
Griechische  Sicherheitspolitik  ist  weiterhin Tirkeipolitik. ~ Zwischen
Griechenland und der Republik Zypern besteht eine enge militirische
Zusammenarbeit, und der Schutz der griechischen Bevélkerung Zyperns ist Teil
der nationalen Verteidigungsstrategie (Ministry of National Defence 2000: Para-
graphen 2.1 - 2.3). Die Begegnungen zwischen den Regierungschefs Papandreou
und Ozal 1988 sowie Mitsotakis und Demirel 1992 in Davos konnten das
problematische Verhiltnis der beiden Staaten nur bedingt verbessern.
substantielle Fortschritte vor allem hinsichtlich vertrauensbildender MaBnahmen
sind nach den emnsthaften Zwischenfillen 1996 um Felsinseln in der Agiis
(Frangakis 1995/96: 318f.) erst in jiingster Zeit erzielt worden.'"

Verteidigungsausgaben am BIP sank 1985 auf etwas iiber § %, ein Went, der sich bis heute marginal
gesenkt hat (Brown 1991: 31; Stockholm International Peace Research Institute 2000).

"' Im Rahmen dieser Politik startete Griechenland verschiedene Initiativen fiir eine Kooperation
zwischen den Balkanstaaten (Sarantidou 2000: 70-72).

'"* Die beiden verheerenden Erdbeben in Griechenland und in der Tiirkei 1999 haben geradezu
katalytische Wirkung auf das Verhaltnis der beiden Staaten gehabt. Seither scheint ein konstruktiver
Dialog méglich (Hermann 2001a).

7

Griechenland in der GESVP

Die verteidigungspolitische Dimension deF E_G/E_U hat eine grofie Bedeutungt
fiir die griechische AuBenpolitik. Der Eintritt in die WEU,. der 199; Pear;trag‘
wurde und 1995 erfolgte, manifestierte dies. Das Hauptanhggen_ Gn?chen ands
bei der Entwicklung der Europdischen Verteidigungsdxmepsnon ist d.lc Ggralgtg
der EU-Auflengrenzen durch die Gemeinschaft (Frangal_(ls 19?5/96. 31 ) el
Auslandseinsitzen der internationalen Gemeinschaft hat sich Gne.:chenlan_d in der
Hauptsache in der eigenen Region engagiert. Dazu g@hbrten Fncde:smlssmne;
in Bosnien, Albanien und im Kosovo (Ministry of N{monal Dt_efenc.:e 2000). Auc
am FEinsatz gegen den Irak nahm ein kleines Kontmgei.\t griechischer Trullalpen
teil."” Ferner beteiligte sich Griechenland an der Afghanistan-Schutztruppe.

Zusammenfassung

¢ Die griechische AuBenpolitik hat seit dem' Beitr'm_z_:ur EG noch
keine stringente Linie in der Institutionenpolitik und. der
angestrebten Form der Kooperation gefunden, auch wenn seit Qer
sweiten Hilfte der 1990er ein Trend zu multilateralem Handeln sich
abzuzeichnen scheint. ;
o Inder EU vertritt Griechenland die Interessen der Kleinstaaten oder
beschriinkt sich auf passive Teilnahme. : !
¢ Die Sicherheitspolitik Griechenlands ist gepriigt vom Konﬂj!(t mit
der Tiirkei. Dies wirkt sich auf die Befiirwortung der Eurgpalschen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik aus, wohingegen dlc.: NATQ
und die USA weiterhin Eckpfeiler griechischer Sicherheitspolitik
sind. :
e Griechenland beteiligt sich nur sporadisch an internationalen
Einsitzen, in der eigenen Region engagiert es sich aber ?unehmend.
o Insgesamt fillt es schwer, fiir die griechisch_e AgBenpohlik seit ~l 974
eindeutige Muster herauszuarbeiten, Wf:ll sie von zahlreichen
Sonderwegen und Einzelaktionen geprégt 1st.

' hitp://www.sozialwiss.uni-hamburg.de/Tpw/Akuf/kriege 1945-97/194.htm [27.6.2002].
"' http://www.sipotec.net/IAP_Aktuell/S 02 04.html [27.6.2002].
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